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NORMA para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones
de lo recursos federales ministrados a las entidades federativas

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacién especifica del desempefio del Fondo de
1.1 Nombre de la evaluacion: Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municpios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01 de noviembre de 2022

Fecha de término de la evaluacion (dd/mmy ): 31 de diciembre de2022

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de |a unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Dra. Maria Isabel Garrido Lastra Direccion de Planeacion y Evaluacion de Proyectos

15 Objetivo general de la evaluacion:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal que se evalua, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion Util para mejorar la gestién, resultados y rendicién de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos fficos de la evaluacion:

« Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su
contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

+ Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con base en la informacion del desempefio
generada por el municipio.

« Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentasy transparencia aplicables al fondo, por parte del
municipio.

« Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio
y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

« Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

« Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desemperio del fondo.

« Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de mejora continua.

L%b Gobierno
=¥ «Tehuacan
& pearrolloy futuro>

20a1-3024




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2021

Metodologfa utilizada en la evaluacion:

El presente informe de evaluacion, se llevo a cabo en observancia de los Términos de Referencia (TdR) disefiados y publicados por la Coordinacion
General de Planeacion Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del estado de Puebla. Los términos de referencia proponen 6
secciones tematicas, conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta tal como se
describe a continuacion:

Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas Generales del Fondo a-e

A Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa 1-5 5

B Planeacion Estratégica y Contribucion 6-8 3

C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 9-17 9

D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18-19 2

E Orientacion y Medicion de Resultados 20 1

F Evaluacion de los recursos Transferidos 21-23 3
TOTAL 23

Instrumentos de recolecciéon de informacion:

Cuestionarios
Entrevistas X
Formatos

Otros: Especifique: Informacion publicada por dependencias e instituiones oficiales como CONEVAL, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla en sus portales oficiales e informacion proporcionada por los funcionarios municipales encargados de la operacion del FORTAMUNDEF.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

De acuerdo a los TdR la valoracion sistematica del Fondo deberd realizarse mediante un método mixto, esto es, a través de un trabajo de
gabinete en combinacion con trabajo de campo.

A. Trabajo de gabinete: Se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas entre otras. Por tanto,
dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestién de las aportaciones en el municipio, asi como la derivada de investigar en los portales oficiales de Internet del
gobierno estatal o municipal, involucra también las plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique, por lo que resulta conveniente para
el municipio nombrar a una unidad especifica como, coordinadora de la evaluacion.

B. Trabajo de campo: Consiste en la aplicacion de entrevistas v la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del Fondo, mismos que deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las necesidades
de informacion complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

21 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

El diagnostico que realizd el Ayuntamiento, y que se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal, carece de un nivel
1 de desagregacion por localidad, AGEB o manzana; puesto que no analiza la situacion en la que se encuentran las principales
problematicas a dicho nivel.

La redaccion utilizada en la elaboracion de los arboles de problemas y objetivos, se aleja de la [6gica de la MML. Fueron reiteradas las
ocasiones en que los problemas se redactaron en forma negativa utilizando el adverbio “no”, cuando explicitamente se limita su uso.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION
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No fue definida claramente en el programa presupuestario Obras Estratégicas 1, la poblacion objetivo, de cierta forma se mencionan
algunos rasgos qué permiten inferir cual sera dicha poblacion, sin embargo en los resimenes narrativos no se describe explicitamente
la poblacion susceptible de atender.

Amparandose mediante una controversia constitucional, el Ayuntamiento no lleva a cabo sesiones de COPLADEMUN, limitando asf la
participacion ciudadana para la priorizacion de las obras publicas.

Se necesitan realizar mesas de trabajo por parte de las Direcciones que intervienen en la operacién de los recursos del Fondo, a
efectos de verificar las obligaciones especificas del Fondo, esto fomentard la transparenciay la rendicion de cuentas.

Existe la necesidad de robustecer los procedimientos, mediante los cuales la ciudadania pueda solicitar distintos tipos de obras
0 acciones, susceptibles de ser atendidos con los recursos del Fondo evaluado. De igual forma se necesitan elaborar formatos
especificos para los tipos de solicitud, puesto que actualmente se carece de estos instrumentos.

A pesar del esfuerzo realizado, auin falta fortalecer el trabajo en materia de transparencia; prueba de ello fue que el equipo consultor
hallé varias carencias en cuanto a los documentos que el Ayuntamiento debera publicar dentro de sus portales electronicos oficiales.
Enespecial la publicacion de los informes trimestrales derivados del SRFT, el resultado de los mecanismos de participacion ciudadana
y las evaluaciones de desemperio practicadas.

Como consecuencia de la falta de comunicacion en el proceso de planeacion de las obras y acciones a ejecutar, el Ayuntamiento
compromete los recursos del Fondo hasta el segundo trimestre del ejercicio fiscal en turno.

El Ayuntamiento no cuenta con fichas técnicas de indicadores que les permitan describir con profundidad las caracteristicas de los
mismos. Se sugiere verificar el formato utilizado por el Gobierno del Estado.

Se recomienda elaborar un diagndstico especifico donde se identifique y cuantifique explicitamente cuél es la poblacion objetivo que
sera atendida con los recursos del Fondo.

Dentro del PP financiado con los recursos del Fondo no se capturaron en las actividades, cada una de las obras y/o acciones planeadas,
lo cual dificulta la identificacion de cada una de las obras y acciones efectivamente ejecutadas.

El informe de gobierno describe de manera general los logros obtenidos en cada eje, lo cual imposibilita conocer a detalle el
cumplimento de cada objetivo, asi como verificar la fuente de financiamiento utilizada.

La evaluacién practicada al Fondo, durante el ejercicio fiscal anterior carece de las caracteristicas suficientes que permitiera ser
validada por la instancia estatal responsable.

Derivado de la situacion descrita en el punto anterior, el Ayuntamiento no contéd con Aspectos Susceptibles de Mejora. Por lo que no
se conformé un plan o programa de trabajo que posibilite su atencién y seguimiento.

Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa, estrategia o instituciones

Fortalezas:

Las fortalezas identificadas se sefialan a continuacion:

Derivado del analisis realizado a las evidencias presentadas por el Ayuntamiento, se observd que el Plan de Desarrollo Municipal de
Tehuacan, Puebla 2018 - 2021, cuenta con un Diagnéstico Municipal en donde se abordan aspectos generales, un contexto estatal
y nacional, asi como un analisis sectorial; considerando tematicas como el Desarrollo Social y Humano, Desarrollo Econémico,
Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios Publicos y Seguridad Publica, Reinsercion Social, Justicia y Proteccion Civil entre los
principales.

El diagndstico municipal posibilitd una descripcion de la situacion actual al inicio de la administracion 2018 — 2021; dando paso a
la identificacion de problematicas y necesidades relacionadas con el objetivo del Fondo y de forma mas amplia de problematicasy
necesidades relacionadas con diversas tematicas de interés publico.

El municipio desarrollé de forma completa la Metodologia del Marco Logico que le permite contar con una Matriz de Indicadores para
Resultados, arbol de problemas, arbol de objetivos, arbol de efectos, arbol de causas, definicion del problema, matriz de evaluacion
y analisis de riesgos .

Existe una correlacion o alineacion de algunos objetivos plasmados en dicho instrumento de planeacion y los objetivos de gasto del
FORTAMUNDEF, establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

El Ayuntamiento del municipio de Tehuacan, disefié un programa presupuestario denominado “Obras Estratégicas 1, mediante el
cual programo los recursos del FORTAMUNDF para el gjercicio fiscal 2021.
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Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones

El programa presupuestario mediante el cual, el municipio ejercicio los recursos del FORTAMUNDEF, durante el ejercicio fiscal 2021,
refleja un apego normativo adecuado ya que los resimenes narrativos de la mayoria de las actividades, todos los componentes, el
propdsitoy el fin; consideran acciones relacionadas con el objetivo general del Fondoy de forma particular con los objetivos de gasto
del mismo, establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;

El PP “Obras Estratégicas 17, mismo que se relaciona con los objetivos del gasto del FORTAMUNDF, fue financiado por ende con los
recursos del Fondo evaluado, por un monto que asciende a 307 millones 247 mil 276.92 pesos, de los cuales 294 millones 789 mil
276.02 fueron respaldados por el FORTAMUNDF

Los funcionarios titulares de las Unidades Administrativas que participan de la gestién y operacion de los recursos del FORTAMUNDEF,
conocen cual es la normativa que determina la operacion de los recursos del Fondo, en razéon de que son participes de diversos
procesos que requieren conocer la forma en que se deben planear los recursos del fondo, el modo en que es necesario ejecutar los
recursos y asignarlos en funcion de los objetivos del gasto del Fondo

El Ayuntamiento de Tehuacan cuenta con dos portales electronicos mediante los cuales da cumplimiento a sus diversas obligaciones
en materia de transparenciay acceso a la informacion.

Se tuvieron a la vista los acuses mediante los cuales el Ayuntamiento present¢ y solicité la validacion de la captura de los informes
realizados mediante la plataforma SRFT, por parte de la Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento v Evaluacion de la
Secretaria de Bienestar.

Se observa que para el ejercicio fiscal evaluado el municipio de Tehuacan recibié por concepto de FORTAMUNDEF, 214 millones 207
mil 433 pesos. Esta asignacion puede ser corroborada de manera independiente por los funcionarios municipales mediante el uso
de las formulas de distribucién publicadas en la Ley de Coordinacion Fiscal

Se observé que las unidades responsables del fondo desarrollaron diversos analisis, en el marco de la Metodologia del Marco Logico
lo cual permitié conformar programas presupuestarios robustos y adecuados, inclusive con la informacion disponible es posible
conocer diversas caracteristicas y elementos de los indicadores de desemperio establecidos en los PP.

Considerando la naturaleza del Fondo, la poblacién objetivo se reconoce como el conjunto de las haciendas publicas municipales,
en este sentido, es posible afirmar que la Administracién Publica Municipal de Tehuacan se vio beneficiada con los recursos del
FORTAMUNDF, ya que mediante estos recursos fue posible afrontar el pago de diversas obligaciones financieras como lo es la energia
eléctrica, lo sueldos del personal de seguridad publica y el mantenimiento la infraestructura municipal.

Desde una perspectiva general, es posible afirmar que las actividades programadas en el PP Obras Estratégicas 1, son coincidentes
con las obras o acciones ejecutadas con los recursos del Fondo y reportadas ante el SRFT.

Como parte de la informacion aportada por el Ayuntamiento, se tuvo a la vista el 3er informe de Gobierno de la Administracion 2018
-2021. Cabe hacer mencién que tras una busqueda de la publicacion, dicho informe fue publicado en el siguiente enlace http://
tehuacan.gob.mx/media/files/Secretaria%20General/Cabildos/cabildos%20SIPOT/TER%20INFORME%2001-0OCT-2021.pdf.

Derivado de una revision delinforme de gobierno se hallé que en los apartados correspondientes a los Ejes 3y 4, se informan algunas
acciones que fueron financiadas con los recursos del FORTAMUNDF

El Municipio de Tehuacan con fecha 29 de abril de 2022, entregd a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, la Cuenta Publica
Consolidada del Ejercicio Fiscal 2021, documento mediante el cual se informa de la presentacién de diversos estados financieros
el uso y destino de los recursos administrados por el municipio, especialmente los correspondientes al FORTAMUNDF. Finalmente,
se hace notar que la cuenta publica se encuentra disponible de forma publica a través del siguiente enlace: http://transparencia.
tehuacan.gob.mx/media/files/Administracion%202021-2024/CUENTA%20PUBLICA%20CARGA.pdf

De acuerdo con la informacion y documentacion aportada por el Ayuntamiento, se hallé un informe de evaluacion relativo a los
recursos del FORTAMUNDEF. Através de dicho informe se observo que los recursos del Fondo correspondientes al ejercicio fiscal 2020,
fueron evaluados durante el periodo que comprende del 12 de abril de 2021 al 27 de septiembre de 2021.

Oportunidades:

Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacion:

Es necesario profundizar y robustecer el diagnéstico municipal, utilizando todas las estadisticas disponibles a nivel de localidad;
esto con el proposito de identificar las principales problematicas y necesidades relacionadas con el FORTAMUNDF, situéandose en un
espacio geografico especifico, ademas de tomar en cuenta la actualizacion de los datos conforme a los ejercicios fiscales que realiza
el municipio.

Es preciso fortalecer el conocimiento de la Metodologia del Marco Légico, a efecto de mejorar la redaccion utilizada para definir
las causas y efectos; medios y fines que determinan la problematica central y el propésito central en el caso del arbol de objetivos.
Asimismo, es necesario verificar la l6gica vertical entre cada uno de los distintos niveles de las causas, efectos, medios y fines dentro
de la estructura de los arboles de problemas y objetivos.




10

11

12

13

14

H. Ayuntamiento del Municipio de Tehuacan, Puebla 2021 - 2024

Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones

Es preciso identificar en el diagndstico municipal de forma clara y precisa la poblacién objetivo del fondo evaluado. Las poblaciones
de referencia identificadas y cuantificadas deberdn expresarse claramente en el programa presupuestario, asi como en el Plan de
Desarrollo Municipal, para tener una referencia de medicion y alcance.

Sibien es cierto que existe una controversia constitucional, el Ayuntamiento puede recurrir ainstancias o mecanismos de planeacion
en donde sea posible involucrar a la ciudadania. Considerando que el espiritu de la controversia versa sobre la no intervencion de
otros 6rdenes de gobierno en las decisiones del municipio, es posible llevar a cabo sesiones de COPLADEMUN, con una participacion
limitada del estado o recurrir a un Consejo de Planeacion Municipal (COPLAMUN). Asimismo, es preciso que dentro de esta instancia,
se llevé a cabo un seguimiento de los avances fisicos y financieros de las obras y acciones financiadas, al menos una vez por trimestre.

A través de la Unidad de Transparencia del municipio, verificar mediante mesas de trabajo, con cada una de las Direcciones que
intervienen en la operacion de los recursos del Fondo a efecto de verificar que toda la normatividad aplicable al Fondo sea publicada
oportunamente en las plataformas digitales a cargo del Ayuntamiento.

Se sugiere fortalecer el procedimiento denominado “Procedimiento para la solicitud de obra publica y/o servicios”, generando
vertientes de solicitud de acuerdo a las diferentes opciones de financiamiento de obra publica y servicios; para lo cual serd necesario
elaborareinstitucionalizar formatos especificos, que se encuentren disponibles para la poblacion, para cada tipo de solicitud, dichos
formatos deberén disefarse considerando las caracteristicas de elegibilidad de cada fuente de financiamiento y en especifico las
que correspondan al FORTAMUNDF.

Se recomienda ampliar la tabla de aplicabilidad de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion,
considerando las obligaciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financieray normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, entre las principales. Una vez hecho esto, actualizar el portal oficial del Ayuntamiento a efecto de habilitar
los espacios necesarios para realizar las publicaciones correspondientes. Especial énfasis ha de tener la publicacion de los informes
trimestrales derivados del SRFT, la planeacién realizada ante el cabildo municipal o cualquier otro mecanismo utilizado por el
Ayuntamiento, el resultado de las evaluaciones de desempefio aplicadas al fondo y su correspondiente atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Se sugiere establecer procesos de planeacion multianuales, a efecto de contar recursos comprometidos desde el primer trimestre
del ejercicio. De forma especifica se propone instrumentar un banco de proyectos municipal, posibilitando contar con proyectos
ejecutivos completos en cualquier momento. Considerando las solicitudes de la ciudadaniay los programas anuales de obra.

Con la informacion que se genera en el proceso de programacion y presupuestacion actualmente, es posible conformar fichas
técnicas de indicadores que permitan fortalecer el soporte documental de cada uno de los indicadores. Se sugiere utilizar el
formato utilizado por el Gobierno del Estado, disponible en: https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/mir-pp

Espreciso sefialar que la poblacién objetivo no se encuentra claramente definida ya que el FORTAMUNDEF, no cuenta con lineamientos
especificos en donde se definan caracteristicas de elegibilidad de dicha poblacion.

Es necesario que, dentro del PP financiado con los recursos del Fondo evaluado, se capturen a nivel de actividades de forma explicita
cada unadelas obras o acciones planeadasy priorizadas por el Cabildo Municipal o cualquier instancia utilizada por el Ayuntamiento
a efecto de verificar con mayor certeza el cumplimiento del PPy cada uno de sus componentes.

Robustecer la descripcion de los logros obtenidos en el informe de gobierno, posibilitando a la ciudadania conocer la fuente de
financiamiento del logro obtenido y el objetivo que se atiende, mismo que debera estar considerado en el PMD y en algiin programa
presupuestario.

Es preciso que el Ayuntamiento verifique detalladamente que la instancia evaluadora, cumpla con las caracteristicas y experiencia
necesaria para llevar a cabo los ejercicios evaluativos. Asimismo es de suma importancia, dar un seguimiento puntual a los avancesy
resultados de la evaluacién, a efecto de garantizar que los informes finales, cumplan con los elementos necesarios para su validacion
y sobre todo que las recomendaciones y hallazgos sean claros y viables considerando las circunstancias del Ayuntamiento.

Para fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempefio a nivel municipal, es preciso instrumentar un mecanismo que permita
atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que deriven de la presente y anteriores evaluaciones. Para tales efectos, se sugiere
verificar el mecanismo de atencion implementado a nivel federal por el CONEVAL, disponible en el siguiente enlace: https://www.
coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/Mecanismo_2011.pdf

Debilidades:

Se identificaron las siguientes Debilidades:

El diagndstico que realizd el Ayuntamiento, y gue se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo Municipal, carece de un nivel de
desagregacion local.
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Debilidades:

La redaccion utilizada en la elaboracion de los arboles de problemas y objetivos, se aleja de la [6gica de la MML. Fueron reiteradas las
ocasiones en que los problemas se redactaron en forma negativa utilizando el adverbio “no’, cuando explicitamente se limita su uso.

No fue definida claramente en el programa presupuestario Obras Estratégicas 1, la poblacién objetivo, de cierta forma se mencionan
algunosrasgos qué permiten inferir cual seré dicha poblacién, sinembargo en los resimenes narrativos no se describe explicitamente
la poblacion susceptible de atender.

Amparandose mediante una controversia constitucional, el Ayuntamiento no lleva a cabo sesiones de COPLADEMUN, limitando asf
la participacion ciudadana para la priorizacion de las obras publicas.

Se necesitan realizar mesas de trabajo por parte de las Direcciones que intervienen en la operacion de los recursos del Fondo, a
efectos de verificar las obligaciones especificas del Fondo, esto fomentara la transparenciay la rendicion de cuentas.

Existe la necesidad de robustecer los procedimientos, mediante los cuales la ciudadania pueda solicitar distintos tipos de obras
0 acciones, susceptibles de ser atendidos con los recursos del Fondo evaluado. De igual forma se necesitan elaborar formatos
especificos para los tipos de solicitud, puesto que actualmente se carece de estos instrumentos.

A pesar del esfuerzo realizado, aun falta fortalecer el trabajo en materia de transparencia; prueba de ello fue que el equipo consultor
hallé varias carencias en cuanto a los documentos que el Ayuntamiento debera publicar dentro de sus portales electronicos
oficiales. En especial la publicacion de los informes trimestrales derivados del SRFT, el resultado de los mecanismos de participacion
ciudadanay las evaluaciones de desempefio practicadas.

Como consecuencia de la falta de comunicacién en el proceso de planeacion de las obras y acciones a ejecutar, el Ayuntamiento
compromete los recursos del Fondo hasta el segundo trimestre del ejercicio fiscal en turno.

Las Unidades Responsables desarrollaron diversos analisis, en el marco de la Metodologia del Marco Légico lo cual permitio
conformar programas presupuestarios robustos y adecuados, inclusive con la informacion disponible es posible conocer diversas
caracteristicas y elementos de los indicadores de desempefio establecidos en los PP, no obstante, no se hallaron como tal, fichas
técnicas de indicadores que permitan afirmar que el municipio cuenta con dichas fichas.

Espreciso sefialar que la poblacién objetivo no se encuentra claramente definida ya que el FORTAMUNDEF, no cuenta con lineamientos
especificos en donde se definan caracteristicas de elegibilidad de dicha poblacion.

Dentro del PP financiado con los recursos del Fondo no se capturaron las actividades de cada una de las obras y/o acciones
planeadas, lo cual disminuye la certeza en el cumplimiento de los componentes del PP.

El informe de gobierno describe de manera general los logros obtenidos en cada eje, lo cual imposibilita conocer a detalle el
cumplimento de cada objetivo, asi como verificar la fuente de financiamiento utilizada.

La evaluacion practicada fue clasificada dentro del tipo especifica de desemperio, utilizando los términos de referencia propuestos
por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. No obstante, de acuerdo con el oficio SB.200/CGPSE, dicha evaluacion fue
dictaminada como “No favorable”

Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:

Las estadisticas oficiales no se encuentran actualizadas.
La normatividad aplicable al Fondo se ve modificada y cambia sus objetivos.

Existen fenomenos naturales o de salud publica que obliga al Ayuntamiento a cambiar la planeacion.

La ciudadania no muestra interés en participar en los procesos de planeacion o no muestra interés en conocer los resultados de la
aplicacién de los recursos

'__,ll| Gobierno
D «Tehuacan

=

& pesarrolloy futuro >
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

31 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Generales de la evaluacion

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es una de las principales
fuentes de financiamiento para atender problematicas relacionadas con la seguridad publica, mantenimiento a la infraestructura, fortalecer
las capacidades de recaudacion y atencion de las principales obligaciones financieras. Durante el gjercicio fiscal evaluado el Ayuntamiento
del municipio de Tehuacan, en el estado de Puebla, recibié por concepto de FORTAMUNDF 214 millones 207 mil 433 pesos, esto significod una
disminucion de 12 millones 51 mil 840 pesos con respecto al ejercicio 2020. En términos reales esta disminucion se traduce en (-) 8.44% menos
que el gjercicio inmediato anterior.

A. Justificacion de la creacién y del disefio del programa

El Ayuntamiento del municipio de Tehuacan 2018-1021, elaboré el Plan de Desarrollo Municipal, mismo que contiene un diagndstico municipal
en donde se abordan aspectos generales del municipio, un contexto estatal y nacional, asi como un analisis sectorial; considerando tematicas
como el Desarrollo Social y Humano, Desarrollo Econémico, Desarrollo Urbano, Ecologia y Servicios Publicos y Seguridad Publica, Reinsercion
Social, Justicia y Proteccion Civil entre los principales.

Para la realizacion del diagndstico antes mencionado, las autoridades municipales hicieron uso de varias fuentes oficiales de informacion, tales
como: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), con el objetivo de detectar las necesidades y problematicas susceptibles de ser financiadas con los
recursos del Fondo.

Asf mismo, es necesario profundizar y robustecer el diagnoéstico municipal, utilizando todas las estadisticas disponibles a nivel de localidad;
esto con el propdsito de identificar las principales problematicas y necesidades relacionadas con el FORTAMUNDEF, situdndose en un espacio
geografico especifico, ademés de tomar en cuenta la actualizacion de los datos conforme a los ejercicios fiscales que realiza el municipio.

Cabe destacar que, a diferencia del FISMDF el FORTAMUNDF no cuenta con lineamientos especificos en donde se definan las caracteristicas o
criterios de elegibilidad de las poblaciones potencial y objetivo del FORTAMUNDF.

B. Planeacion estratégica y contribucion

ElAyuntamiento del municipio de Tehuacan, disefid un programa presupuestario denominado “Obras Estratégicas 1 (FORTAMUNDF)”, mediante
el cual programo los recursos del fondo para el ejercicio fiscal 2021. Dicho programa conté con un presupuesto total de 307 millones 247 mil
276.92 pesos, de los cuales 294 millones 789 mil 276.02 fueron respaldados por el FORTAMUNDF. Asimismo se observé que el PP referido se
apegd normativamente a la LCF y los Lineamientos del Fondo.

El Ayuntamiento del municipio de Tehuacan no instituyd comités de participacion ciudadana, para la priorizacion de obras y acciones a
ejecutarse con los recursos del Fondo; lo anterior apegandose a la controversia constitucional 4/98 de fecha 10 de febrero del 2000, durante el
ejercicio fiscal 2021.

El Ayuntamiento priorizo las obras y acciones a ejecutarse con recursos de las aportaciones federales del Ramo General 33, mediante el
Cabildo Municipal, asi mismo en dichas sesiones Unicamente participaron los integrantes del cabildo, dejando de lado la participacion de
representantes comunitarios.
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C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

Tras la consulta del SIPOT, no se hall6é ninguna publicacién de normatividad para el ejercicio 2021, ya que toda la normatividad publicada al
momento de la evaluacion fue cargada en el sistema con fecha de 3 de junio de 2022 y actualizada con fecha 30 de septiembre de 2022. Por
otro lado considerando la publicacion de la normatividad realizada en 2022, se observan oportunidades de mejora en cuanto a la publicacion
de las normas de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
municipios y el Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal.

La Direccion de Obras Publicas del municipio cuenta con un procedimiento mediante el cual la ciudadania tiene la posibilidad de presentar
solicitudes formales para la ejecucion de obras publicas o servicios, el cual se lleva a cabo mediante un formato libre o escrito libre, ya que no
se menciona o se describe dentro de los procedimientos algin formato especifico.

En resumen, se afirma que el municipio cuenta con un procedimiento establecido para recibir solicitudes de obras y/o servicios, sin embargo,
dicho procedimiento no cuenta con un formato que contenga informacion util para identificar al tipo de poblacién y localidad para la que se
solicita el apoyo, ya que la solicitud se realiza mediante un escrito libre.

Siguiendo con el andlisis de la estructura del PP Obras Estratégicas 1, se observo que fueron establecidos 7 indicadores de desempefio, de los
cuales 1 corresponde al Fin, 1 a nivel de Proposito y 5 indicadores més que miden el desempefio de cada uno de los componentes.

El municipio de Tehuacan ejercié el 99.48% de los recursos, generando rendimientos financieros por un monto de 129 mil 159.75 pesos y
observando un reintegro de 1 millon 101 mil 278 pesos.

E. Orientacion y medicién de resultados

Las actividades programadas en el PP Obras Estratégicas 1, son coincidentes con las obras o acciones ejecutadas con los recursos del Fondo y
reportadas ante el SRFT. Si bien es cierto que, la redaccién utilizada en la descripcion de las actividades no refiere de forma explicita a una obra
0 accion en especifico, es posible afirmar que las obras ejecutadas son coincidentes con el tipo de obras programadas.

Derivado de una revision del informe de gobierno se hallé que en los apartados correspondientes a los Ejes 3y 4, se informan algunas acciones
que fueron financiadas con los recursos del FORTAMUNDF, como la realizacién de una barda perimetral en el Rastro Municipal de San Marcos
Necoxtla, la realizacién de mejoras en la infraestructura urbana (guarniciones, banquetasy adoguinamientos), ademas de inversion en seguridad
publica, como uniformes y el mantenimiento correctivo y preventivo de las cdmaras de video vigilancia.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos

De acuerdo con la informacién y documentacion aportada por el Ayuntamiento, se hallé un informe de evaluacion relativo a los recursos del
FORTAMUNDEF. A través de dicho informe se observé que los recursos del Fondo correspondientes al ejercicio fiscal 2020, fueron evaluados
durante el periodo que comprende del 12 de abril de 2021 al 27 de septiembre de 2021. La evaluacion practicada fue clasificada dentro del tipo
especifica de desempefio, utilizando los términos de referencia propuestos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. No obstante, de
acuerdo con el oficio SB.200/CGPSE, dicha evaluacion fue dictaminada como “No favorable”, ya que posterior una dictaminacion por parte de
la instancia estatal encargada de la validacién, no cumplié con los elementos necesarios.

Tomando en cuenta la informacion obtenida de las entrevistas realizadas a los funcionarios responsables de la operacion de los recursos
del Fondo en el municipio, en donde se afirmé que no se cuenta con un programa de trabajo o “mecanismo” que de atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora, tal como o propone el CONEVAL a nivel nacional.
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Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del anélisis y valoracion realizada en cada seccion temética, y a fin mejorar los procesos de gestion del Fondo, se recomienda
lo siguiente:

Es necesario profundizar y robustecer el diagnostico municipal, utilizando todas las estadisticas disponibles a nivel de localidad;
esto con el propdsito de identificar las principales problematicas y necesidades relacionadas con el FORTAMUNDF, situéndose en un

! espacio geografico especifico, ademas de tomar en cuenta la actualizacion de los datos conforme a los ejercicios fiscales que realiza
el municipio.
Es preciso fortalecer el conocimiento de la Metodologia del Marco Légico, a efecto de mejorar la redaccion utilizada para definir
5 las causas y efectos; medios y fines que determinan la problematica central y el propésito central en el caso del arbol de objetivos.

Asimismo, es necesario verificar la logica vertical entre cada uno de los distintos niveles de las causas, efectos, medios y fines dentro
de la estructura de los arboles de problemas y objetivos.

Es preciso identificar en el diagndstico municipal de forma clara y precisa la poblacién objetivo del fondo evaluado. Las poblaciones
3 de referencia identificadas y cuantificadas deberan expresarse claramente en el programa presupuestario, asi como en el Plan de
Desarrollo Municipal, para tener una referencia de medicion y alcance.
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Sibien es cierto que existe una controversia constitucional, el Ayuntamiento puede recurrir a instancias o mecanismos de planeacion
en donde sea posible involucrar a la ciudadania. Considerando que el espiritu de la controversia versa sobre la no intervencion de
4 otros 6rdenes de gobierno en las decisiones del municipio, es posible [levar a cabo sesiones de COPLADEMUN, con una participacion
limitada del estado o recurrir a un Consejo de Planeacion Municipal (COPLAMUN). Asimismo, es preciso que dentro de esta instancia,
se llevé a cabo un seguimiento de los avances fisicos y financieros de las obras y acciones financiadas, al menos unavez por trimestre.

A través de la Unidad de Transparencia del municipio, se recomienda realizar mesas de trabajo en cada una de las Direcciones
5 que intervienen en la operacion de los recursos del Fondo; a efecto de verificar que toda la normatividad aplicable al Fondo sea
publicada oportunamente en las plataformas digitales a cargo del Ayuntamiento.

Se sugiere fortalecer el procedimiento denominado “Procedimiento para la solicitud de obra publica y/o servicios”, generando
vertientes de solicitud de acuerdo a las diferentes opciones de financiamiento de obra publica y servicios; para lo cual sera necesario

6 elaborar e institucionalizar formatos especificos, que se encuentren disponibles para la poblacion, para cada tipo de solicitud, dichos
formatos deberdn disefiarse considerando las caracteristicas de elegibilidad de cada fuente de financiamiento y en especifico las
que correspondan al FORTAMUNDF.

Se recomienda ampliar la tabla de aplicabilidad de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion,
considerando las obligaciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financieray normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, entre las principales. Una vez hecho esto, actualizar el portal oficial del Ayuntamiento a efecto de habilitar
los espacios necesarios para realizar las publicaciones correspondientes. Especial énfasis ha de tener la publicacién de los informes
trimestrales derivados del SRFT, la planeacion realizada ante el cabildo municipal o cualquier otro mecanismo utilizado por el
Ayuntamiento, el resultado de las evaluaciones de desempefio aplicadas al fondo y su correspondiente atencién a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Se sugiere establecer procesos de planeacion multianuales, a efecto de contar recursos comprometidos desde el primer trimestre
8 del ejercicio. De forma especifica se propone instrumentar un banco de proyectos municipal, posibilitando contar con proyectos
ejecutivos completos en cualquier momento, considerando las solicitudes de la ciudadaniay los programas anuales de obra.

Con la informacién que se genera en el proceso de programacion y presupuestacion actualmente, es posible conformar fichas
técnicas de indicadores que permitan fortalecer el soporte documental de cada uno de los indicadores. Se sugiere utilizar el

J formato utilizado por el Gobierno del Estado, disponible en: https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/mir-p p
10 Es preciso sefalar que la poblacién objetivo no se encuentra claramente definida ya que el FORTAMUNDEF, no cuenta con lineamientos

especificos en donde se definan caracteristicas de elegibilidad de dicha poblacién.

Es necesario que, dentro del PP financiado con los recursos del Fondo evaluado, se capturen a nivel de actividades de forma explicita
11 cadaunadelasobras o acciones planeadasy priorizadas por el Cabildo Municipal o cualquier instancia utilizada por el Ayuntamiento
a efecto de verificar con mayor certeza el cumplimiento del PP y cada uno de sus componentes.

Robustecer la descripcion de los logros obtenidos en el informe de gobierno, posibilitando a la ciudadania conocer la fuente de
12 financiamiento del logro obtenido y el objetivo que se atiende, mismo que debera estar considerado en el PMDy en alguin programa
presupuestario.

Es preciso que el Ayuntamiento verifique detalladamente que la instancia evaluadora, cumpla con las caracterfsticas y experiencia
necesaria para llevar a cabo los ejercicios evaluativos. Asimismo, es de suma importancia, dar un seguimiento puntual a los avancesy
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resultados de la evaluacién, a efecto de garantizar que los informes finales, cumplan con los elementos necesarios para su validacion
y sobre todo que las recomendaciones y hallazgos sean claros y viables considerando las circunstancias del Ayuntamiento.
Para fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempefio a nivel municipal, es preciso instrumentar un mecanismo que permita
14 atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que deriven de la presente y anteriores evaluaciones. Para tales efectos, se sugiere

verificar el mecanismo de atencion implementado a nivel federal por el CONEVAL, disponible en el siguiente enlace: https://www.
coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/Mecanismo_2011.pdf

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtro. José Carlos Pifia Roldan

43 Institucion a la que pertenece:

Coordinador de la Evaluacion Straverum Consultores Estratégicos S. DE R.L. DE CV.

Principales colaboradores:
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ATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Lic. Maria del Pilar Lopez Montiel
Dr. Israel Deolarte George
Dr. Adolfo Federico Herrera Garcia

Correo electronico del coordinador de la evaluacion: 4.6 Teléfono (con clave lada):

straverum.consultores@gmail.com 222 2622385

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2021

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X_ Poder Legislativo_ Poder Judicial___ Ente Auténomo__

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programals):

Federal X _Estatal  lLocal

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Direccion de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y
teléfono con clave lada):

Nombre: José Christian Burguette Manzola Unidad administrativa: Direccién de Obras Publicas
Teléfono: 238383500
Correo electrénico: obraspublicas@tehuacan.gob.mx

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion directa
6.1.2. Invitacién a tres

6.1.3. Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otro:

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Costo total de la evaluacion: Fuente de financiamiento :

$150,000.00 IVA incluido Recursos Fiscales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

https://oficial.tehuacan.gob.mx/

Difusion en internet del formato:
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