REGLAMENTO DE LA LEY PARA EL FEDERALISMO HACENDARIO
DEL ESTADO DE PUEBLA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. - El presente Reglamento es de orden publico y tiene por objeto proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla.

Corresponde a la Secretaria de Finanzas la interpretacion del presente Reglamento en el ambito administrativo.
La Secretaria de Desarrollo, Evaluaciéon y Control de la Administracion Puablica del Estado y la Secretaria en el &mbito de
sus respectivas competencias, aplicaran y vigilaran el debido cumplimiento de las disposiciones de este ordenamiento,
sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a la Contaduria Mayor de Hacienda del Honorable Congreso del
Estado.

ARTICULO 2. - Para efectos del presente Reglamento, se entiende por:

I.- LEY, la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de Puebla;

Il.- SECRETARIA, la Secretaria de Finanzas del Estado de Puebla;

Ill.- COPLADEP, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,

IV.- COPLADEMUN, el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal;

V.- SEDECAP, la Secretaria de Desarrollo, Evaluacion y Control de la Administracion Publica del Estado;
VI.- GOBIERNO DEL ESTADO, el Gobierno del Estado de Puebla;

VIl.- MUNICIPIOS, a los 217 Municipios del Estado de Puebla;

VIIl.- DEPENDENCIAS, a las Dependencias del Gobierno del Estado de Puebla;

IX.- ENTIDADES, a las Entidades del Gobierno del Estado de Puebla, y

X.- PRESIDENTE MUNICIPAL, el Presidente Municipal de cada uno de los 217 Municipios del Estado de
Puebla.

ARTICULO 3. - Los érganos del sistema estatal de coordinacién hacendaria, estableceran las bases de
coordinacion en ingresos, gasto, patrimonio y deuda, asi como en materia de informacion hacendaria a que se refiere la
Ley.

ARTICULO 4. - Los lineamientos para la integracién y mecanismos de trabajo de los 6rganos de la coordinacién
hacendaria a que se refiere la Ley, estaran contenidos en el Reglamento Interior de los Organos de la Coordinacion
Hacendaria del Estado de Puebla, el que es sometido a los integrantes para su aprobacion durante la celebracion de la
primera Reunién de Funcionarios Hacendarios del Estado de Puebla.

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

ARTICULO 5. - Para el ejercicio de los recursos de los Fondos para la Educacion Béasica y Normal,
Aportaciones para los Servicios de Salud y Aportaciones Mdltiples, las dependencias y entidades estatales responsables
de los mismos, deberdn apegarse, ademas de lo dispuesto en la Ley, al Manual de Normas y Lineamientos para el
Ejercicio del Presupuesto vigente, y demas disposiciones, acuerdos y circulares que para el ejercicio del presupuesto
emita la Secretaria.

ARTICULO 6. - Las dependencias y entidades estatales responsables de la administracién de los Fondos para
la Educacion Basica y Normal, Aportaciones para los Servicios de Salud y Aportaciones Multiples, deberan presentar a la
Secretaria, durante el primer mes de cada ejercicio fiscal, su programa de trabajo en el que especifiquen los conceptos
de gasto y la distribucién de los recursos entre los municipios del Estado. Asimismo, deberan informar a la Secretaria de
manera trimestral, el avance de la aplicacion de estos fondos.
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ARTICULO 7. - Para los efectos de las ministraciones mensuales que realice el Estado a los municipios de los
diversos fondos, aquellos deberan presentar ante la Secretaria, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social, los
programas de obras y acciones seleccionadas en el COPLADEMUN y aprobados por el Ayuntamiento y los expedientes
técnicos, a fin de que éstos se aprueben y se emitan los oficios de asignacién y anexos técnicos. Los expedientes
técnicos debidamente requisitados, deberan contener la siguiente documentacion:

I.- Solicitud del C. Presidente Municipal;

Il.- Acta del COPLADEMUN;

Ill.- Acta del Comité de Obra, en la que se establezca la aportacion de los beneficiarios y el nombramiento del
Vocal de Contraloria Social, validada por el Presidente Municipal, a propuesta del Presidente Auxiliar, en su caso;

IV.- Formatos de expedientes técnicos simplificados;
V.- Proyecto de obra (sélo en el caso en que por complejidad técnica y de ejecucion se requiera);

VI.- Permisos y validaciones necesarias para la ejecucion de la obra de acuerdo con sus caracteristicas
técnicas, y

VIl.- Calendario mensual de ejecucion de la obra.
Los formatos para la validacion, ejercicio y control de los recursos asignados a través de los diversos fondos a

que se refiere la Ley y este Reglamento a los municipios, dependencias y entidades ejecutoras, se daran a conocer a
través de circulares que emita la Secretaria.

CAPITULO Il
DEL FUNCIONAMIENTO DEL COPLADEMUN
ARTICULO 8. - En las sesiones del COPLADEMUN, las decisiones se tomaran de la manera siguiente:

I.- El Ayuntamiento del Municipio tendra derecho a voz y voto. El Presidente Municipal, sera el presidente del
COPLADEMUN quien contara con voz y voto y en caso de empate en las decisiones del Comité, tendra voto de calidad;

Il.- Uno de los representantes del Organo de Planeacion Estatal, sera el Secretario Técnico, quien contard con
VOZ pero sin voto;

Ill.- La totalidad de los Presidentes Auxiliares de cada Municipio quienes contaran con voz y voto.

Cuando en los municipios existan otras localidades que no tengan la denominacién de Junta Auxiliar tales como
rancherias, ejidos y/o colonias, los integrantes de los Comités de Obra registrados, deberan nombrar un representante
de la rancheria, ejido y/o colonia para presentar sus peticiones ante el COPLADEMUN, y

IV.- El representante comunitario por localidad, barrio o colonia popular y de los Comités de Obra de los
municipios, participaran con voz y voto.

ARTICULO 9. - El COPLADEMUN podra contar también con:

I.- Un vocal de control y vigilancia, el que sera electo por los miembros del COPLADEMUN, entre los miembros
de la comunidad que no sea servidor publico, el cual participara con voz pero sin voto, y

Il.- Un grupo de asesores compuesto por el Secretario y Tesorero municipales y el Director de Obras Publicas
del Municipio, asi como por representantes de dependencias federales y estatales competentes, los que participaran con
VOZ pero sin voto.

ARTICULO 10. - Para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, los COPLADEMUN realizaran las acciones
siguientes:

I.- Efectuar la promocioén de los objetivos, estrategias y programas de accién del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal;
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Il.- Promover e impulsar la organizacién social en la planeacion y desarrollo de los programas y acciones del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal;

Ill.- Analizar y priorizar las obras y acciones a realizar con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, con base en propuestas que realicen las comunidades a través de los representantes comunitarios en los que
se ratificara la aportacion de beneficiarios;

IV.- Participar en el seguimiento de las obras seleccionadas;
V.- Apoyar la planeacion del desarrollo municipal, y

VI.- Impulsar y apoyar las estrategias y programas del desarrollo institucional, tendientes a mejorar las
capacidades técnicas de las administraciones municipales.

ARTICULO 11. - 1os integrantes del COPLADEMUN, deberan reunirse cuando menos trimestralmente en forma
ordinaria y de manera extraordinaria cuando el Presidente asi lo requiera, a fin de revisar las acciones y obras
autorizadas para el seguimiento de los nuevos programas y mediante el orden siguiente:

I.- El primer trimestre para analizar y seleccionar acciones y obras;

Il.- Segundo y tercer trimestre, para seguimiento y evaluacion del avance fisico-financiero de las obras y
acciones aprobadas, y

lll.- Cuarto trimestre, para la evaluacion final y elaboracion del informe de acciones y obras realizadas e informe
financiero, asi como para sugerir las obras del siguiente ejercicio.

ARTICULO 12. - Las reuniones del COPLADEMUN seran convocadas por el Presidente de esta instancia de
planeacion, mediante convocatoria escrita entregada a sus miembros cuando menos con tres dias de anticipacion.

ARTICULO 13. - Para que una reunion se considere legal, serd necesario que concurran la mayoria de los
integrantes del COPLADEMUN, es decir deberan asistir el 50% mas uno.

ARTICULO 14. - Las decisiones del COPLADEMUN se tomaran, por el consenso mayoritario de los asistentes.
De cada sesion del COPLADEMUN se levantara el acta correspondiente.

ARTICULO 15. - Los Comités de Obra ademas de proponer los proyectos que se sometan a la consideracion
del COPLADEMUN, podran fungir como Contraloria Social para asegurar la participacién social en los términos de la Ley
y de la Ley de Coordinacioén Fiscal.

ARTICULO 16. - Las dependencias y entidades del Estado apoyaran a los municipios en todo momento en las
actividades relacionadas con capacitacion y asesoria en materia de organizacion y planeacion participativa, asi como en
la elaboracion e integracion de los expedientes técnicos de obra y/o acciones.

CAPITULO IV
DEL CONTROL PRESUPUESTAL

ARTICULO 17. - Para efectos de control de cada obra o accién tramitada ante la Secretaria, la Subsecretaria
de Desarrollo Social asignara un nimero Unico para fines de identificacion, el cual debera ser citado en todos los
reportes subsecuentes a los que se haga referencia en el ejercicio del gasto.

ARTICULO 18. - Una vez tramitados ante la Secretaria, una copia de los expedientes técnicos quedara en
resguardo de la misma; el original quedara bajo resguardo de la Presidencia Municipal, quien debera reportar los
avances de las obras en los formatos que para estos efectos emita la Secretaria.

ARTICULO 19. - Si por la naturaleza de la obra el Presidente Municipal determina que la misma la ejecute una
dependencia o entidad federal o estatal, debera suscribir el convenio respectivo.

ARTICULO 20. - La Contraloria Social o los Comités de Obra, podran solicitar al Presidente Municipal copia del
expediente técnico de las obras.
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ARTICULO 21. - El Presidente Municipal informara a la Secretaria de la apertura de las cuentas de cheques
para el manejo de los fondos que le correspondan de conformidad con la Ley y gestionara la radicacion inicial y
alimentacion sistemética a dicha cuenta.

ARTICULO 22. - El manejo de las cuentas de cheques de los municipios, correspondientes a los recursos de
los fondos que les sean entregados por la Secretaria, se hara directamente por el Presidente Municipal y el Tesorero
Municipal.

ARTICULO 23. - El Presidente Municipal presentara a la Secretaria, a mas tardar a los cinco dias posteriores a
la fecha de corte, el avance mensual que refleje los movimientos fisico-financieros de cada obra, el cual servira para
conocer el adecuado desarrollo de la misma.

ARTICULO 24. - Correspondera a la Secretaria emitir los lineamientos que resulten necesarios para facilitar el
proceso de la aplicacion de los fondos a que se refiere la Ley y este Reglamento.
CAPITULO V
DE LA COMPROBACION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL

ARTICULO 25. - El Presidente Municipal debera llevar el registro y control de los recursos ejercidos, asi como
conservar los originales de la documentacién comprobatoria del gasto.

ARTICULO 26. - El Ayuntamiento o Dependencia ejecutara seran responsables de integrar la documentacion
gue conforma el Expediente Unitario de la Obra de acuerdo al avance de la misma, el cual debera contener como
minimo lo siguiente:

I.- Oficio de asignacion y/o de modificacion con sus respectivos anexos técnicos;

Il.- Expediente técnico con el presupuesto definitivo;

lll.- Formato de avance fisico-Financiero mensual;

IV.- Documentacion comprobatoria por obra, la cual deberd ser autorizada por el Presidente y Tesorero
Municipales, con relacién de trabajos ejecutados y mediante la presentacion de facturas, lista de raya, estimaciones,
recibos de pago y renta de maquinaria, entre otros, y

V.- Acta de entrega-recepcién de la obra terminada.

ARTICULO 27. - La documentacion original se conservara en el Expediente Unitario que permanecera en el
Ayuntamiento para su resguardo en los términos que prevé la normatividad respectiva.

ARTICULO 28. - Al término de la gestion municipal debera integrarse al acta de entrega-recepcion del
Presidente Municipal, la lista de los expedientes que contiene la citada documentacidn original.

CAPITULO VI
DE LA MODIFICACION DE PROYECTOS

ARTICULO 29. - Para cualquier tipo de modificacion que los Ayuntamientos o dependencias del Estado tengan
que realizar a los proyectos entregados a la Secretaria, es requisito indispensable que presenten por escrito a la misma
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social, la solicitud de autorizacion de modificacion de sus proyectos,
indicando a nivel de obra el tipo de modificacién, metas a modificar y su justificacién social, técnica o econdmica.

ARTICULO 30. - Cuando existan ahorros en la ejecucidon de las obras realizadas, el Presidente Municipal

informara al Gobierno del Estado en un plazo no mayor a 10 dias habiles, el destino de dichos recursos, los cuales,
preferentemente, deberan utilizarse para la ampliacion de metas o la ejecucion de obras nuevas.

CAPITULO VII
DE LA TERMINACION Y ENTREGA DE OBRA
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ARTICULO 31. - Una vez concluida la obra, la instancia ejecutora levantara acta de entrega-recepcion de la
misma, evento en el que invariablemente debera participar la comunidad beneficiaria, notificando ademas el lugar, dia y
hora a la Secretaria al COPLADEMUN, a la dependencia Estatal normativa correspondiente y a la SEDECAP, la cual
realizara el registro correspondiente y la actualizacién del inventario.

ARTICULO 32. - La Secretaria, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Social, elaborara el listado de las
obras y acciones realizadas durante el afio, asi como los montos autorizados y ejercidos para cada una de ellas,
correspondientes al cierre del ejercicio para la validacién de la dependencia ejecutora, a fin de integrarla al Anexo de
Inversién de Obra Publica, documento que forma parte de la Cuenta Publica Estatal; a su vez los municipios deberan
integrar su propia informacién a sus cuentas publicas respectivas.

CAPITULO Vil
DE LAS APORTACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

ARTICULO 33. - Ademas de lo que establezca el Convenio de Desarrollo Social, los municipios deberan
promover la participacion de los beneficiarios con el fin de cumplir los objetivos de la participacion social en el proceso de
la planeacion democratica, para lo cual podran guiarse, a manera de criterios enunciativos, los siguientes:

I.- EI COPLADEMUN definira la forma de aportacion de los beneficiarios, misma que podra ser: en efectivo, con
materiales de la region y/o mano de obra;

I.- El presupuesto presentado para cada una de las obras se constituird por el 100% de recursos fiscales y con
base en ello se haran las ministraciones correspondientes, sin embargo, se debera sefialar si habra participacion
comunitaria en la realizacion de la obra.

Para efectos contables, sélo se reflejara la participacion de los beneficiarios en la ampliacion de metas de cada
obra, el porcentaje estara en funcién del acuerdo que se da en el seno del COPLADEMUN, y

I1l.- Los recursos provenientes de las aportaciones de los beneficiarios no deberan mezclarse en las cuentas de
cheques en las que se concentren los recursos fiscales, los Presidentes Municipales habran de aperturar cuentas
especificas que permitan un manejo transparente de estos recursos.

ARTICULO 34. - En todas aquellas obras en las que haya aportacion de los beneficiarios, los mismos
constituirdn un Comité de Obra, que tendra las funciones que se sefialan en el presente Reglamento.

CAPITULO IX
DE LOS GASTOS PARA EL CONTROL, VIGILANCIA Y SUPERVISION DE LOS
FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

ARTICULO 35. - En los términos del Acuerdo para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud en la
Entidad, se destinard una cantidad del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, equivalente al 2 al millar,
para apoyar la funcién de fiscalizaciéon de los propios servicios, la cual estara a disposicion de la SEDECAP, quien lo
ejercera de acuerdo a las necesidades institucionales.

ARTICULO 36. - En términos del articulo 77 de la Ley, los municipios podran utilizar hasta un 2% del total del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para la realizacion de un programa de desarrollo
institucional, mismo que instrumentara el Gobierno del Estado a través de la Secretaria y sera convenido entre los tres
niveles de Gobierno.

Una vez celebrado el convenio a que se refiere el articulo 55 en relacién con el articulo 53 fraccion Illl de la Ley,
correspondera a la Secretaria determinar la distribucidon de los recursos provenientes del 2% de este fondo, entre las
dependencias y entidades estatales que realicen las funciones de control, vigilancia y supervision de los mismos.

ARTICULO 37. - En el caso de que los municipios ejecuten obra con recursos de este Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios en términos de lo que establece la Ley, el Estado podra convenir con los
mismos el destinar el 2% del monto de las obras seleccionadas, para su control, vigilancia y supervision, en este caso
serd la Secretaria la que determine su distribucion entre las dependencias y entidades estatales que realicen dichas
funciones.

127



ARTICULO 38. - De conformidad con la clausula décima sexta del Convenio de Descentralizacion del Comité
Administrativo del Programa Federal de Construccidon de Escuelas (CAPFCE), el Gobierno del Estado destinara el 2%

del monto total de los recursos asignado para la Infraestructura Educativa, el que se destinara para el control, vigilancia y
supervisién de las obras que se realicen.

Articulo 39. - El uso de los recursos para el control, vigilancia y supervision de los fondos federales se realizara
de acuerdo al calendario de radicacion de los recursos.
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